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ความเห็นทางกฎหมาย มลูนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม 

ต่อร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้ 

หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. …. 

 

  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอหลักการของร่างกฎหมายว่าด้วยการ

ด าเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกันเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยอ้าง

ถึงข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษากฎหมายของต่างประเทศเพื่อหา

หลักการที่เหมาะสมมาใช้ในการยกร่างกฎหมายน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการของร่างกฎหมายตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  

และปัจจุบันอยู่ในระหว่างการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินงานขององค์กร 

ที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น 

  มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม ในฐานะองค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการใช้สิทธิเสรีภาพด้านสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน และเป็นองค์กรเอกชน

ไม่แสวงหาก าไรที่มีส่วนได้เสียและอาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายดังกล่าว ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  

“ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. ....” 

เป็นร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ และกระทบต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตยอย่างร้ายแรง 

จึงมีความเห็นคัดค้านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

  1. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 5 ที ่ก าหนดให้ องค์กรที ่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไร 

มาแบ่งปันกัน ซึ่งตามนิยามในร่างพระราชบัญญัตินี ้มีความหมายครอบคลุมถึง คณะบุคคลหรือกลุ่มของ

ประชาชนทุกประเภทที่รวมตัวกันด าเนินกิจกรรมโดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหารายได้หรือก าไร  

มาแบ่งปันกัน มีหน้าที่ต้องจดแจ้งต่ออธิบดีกรมการปกครองก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการได้ และหาก

ด าเนินกิจการโดยไม่จดแจ้งถือว่ามีความผิดตองระวางโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 10 นั้น เป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

42 และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 34 อย่างร้ายแรง  

และเป็นภาระอุปสรรคแก่ประชาชนจนเกินสมควร เนื่องจากบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มท ากิจกรรม
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และแสดงออกในรูปแบบต่างๆ ได้ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย โดยไม่จ าเป็นต้องจดทะเบียนจัดตั้งหรือจดแจ้ง 

ต่อหน่วยงานของรัฐก่อน  

 

  ทั้งนี ้ เสรีภาพในการรวมกลุ ่มและการแสดงออกดังกล่าวเป็นสิทธิเสรีภาพขั ้นพื ้นฐาน  

ที่ส าคัญในสังคมประชาธิปไตยที่ได้รับการรับรองไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) มาตรา 

19 และมาตรา 22 ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธะที่ต้องให้การรับรองคุ้มครอง การสร้างเงื่อนไขข้อจ ากัด

ตามร่างกฎหมายฉบับนี้ยังขัดต่อหลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ที่รัฐพึง

ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมสนับสนุนและตรวจสอบการท างานของภาครัฐด้วย 

 

  2. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 6 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ องค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือ

ก าไรมาแบ่งปันกัน จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย

หรือมิได้จดทะเบียนจัดตั้งในราชอาณาจักรไทยแล้วแต่กรณี มาใช้ด าเนินกิจกรรมในราชอาณาจักรได้เฉพาะ

กิจกรรมที่รัฐมนตรีก าหนด เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่รัฐในการจ ากัดและก้าวล่วงการใช้เสรีภาพในการ

รวมกลุ่มและการแสดงออกของประชาชนที่ได้รับการรับรองคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและ ICCPR ได้จนเกิน

สมควรแก่เหตุโดยปราศจากเหตุผลอันชอบธรรม และจะเป็นการจ ากัดศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคม

จ านวนมากในการเข้าถึงทรัพยากร โดยประชาชนต้องมีเสรีภาพในการก าหนดแนวทางและตัดสินใจเกี่ยวกับ

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งรวมถึงการแสวงหาและการระดมทุนเพ่ือใช้ในการท ากิจกรรมได้โดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและอยู่ภายใต้หลักความสุจริตโปร่งใส   

  3. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 6 วรรคสาม ที่บัญญัติให้ผู้รับจดแจ้งมีอ านาจเขาไปในสถาน

ประกอบการขององคกรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบงปันกัน เพื่อตรวจสอบการด าเนินการใช้จ่ายเงิน

หรือทรัพยสิน หรือการด าเนินกิจกรรม รวมทั ้งให มีอ านาจตรวจสอบและท าส าเนาข้อมูลจราจรทาง

อิเล็กทรอนิกส์ขององคกรได้ด้วย โดยมิได้ก าหนดกรณีอันเป็นความผิดหรือขอบเขตวัตถุประสงค์ในการใช้

อ านาจดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้งนั ้น เป็นบทบัญญัติที ่ขัดและละเมิดต่อสิทธิในความเป็นอยู ่ส่วนตัวตาม

รัฐธรรมนูญ เสรีภาพในเคหสถาน และเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 มาตรา 33 

และมาตรา 36 อย่างร้ายแรงและไร้ขอบเขต และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที ่รัฐใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ  

ซ่ึงข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญที่รัฐอาจใช้อ านาจในการเข้าตรวจค้นเคหสถานหรือตรวจกักข้อมูลที่บุคคลสื่อสาร

ถึงกันได้ ต้องเป็นกรณีท่ีมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท่านั้น    
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  4. บทลงโทษตามร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 9 และมาตรา 10 ที่ให้อ านาจอธิบดีกรมการ

ปกครองในฐานะผู้รับจดแจ้งท าการเพิกถอนการจดแจ้งขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน  

ที่ไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด อันจะมีผลท าให้กลุ่มหรือองค์กรที่ถูกเพิกถอนการจดแจ้งไม่สามารถ

ด าเนินกิจกรรมต่อไปได้ และหากฝ่าฝืนด าเนินกิจกรรมโดยไม่จดแจ้งหรือในระหว่างที่ถูกเพิกถอนการจดแจ้ง 

ถือว่ามีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นการ

ก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเกินสมควรแก่เหตุและไม่ได้สัดส่วนต่อข้อหาความผิดซึ่งเป็นเรื่องการใช้เสรีภาพ  

ในการรวมตัวรวมกลุ่มที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง และร่างกฎหมายดังกล่าวยังเป็นบทบัญญัติที ่ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 77 วรรคสาม ที่บัญญัติให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงเท่านั้นด้วย  

 

  มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม เห็นว่า “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินงานขององค์กร 

ที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. ....” ที่ยกร่างโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นการตรา

กฎหมายที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐไทยเป็นภาคี

อย่างชัดแจ้ง และจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อบทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมสนับสนุนและ

ตรวจสอบการท างานของภาครัฐภายใต้ระบอบประชาธิปไตย มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อมจึงขอเรียกร้องให้

รัฐบาลและคณะกรรมการกฤษฎีกายุติการเสนอและผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้โดยทันที 

 

มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม (EnLAW) 


